Проект

АДМИНИСТРАЦИЯ ФОМИНО-СВЕЧНИКОВСКОЕ СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

КАШАРСКОГО РАЙОНА

 РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 от  01.11.2013                                                              №  64.4                                


Об утверждении  

целевой  программы «Обеспечение качественными
 жилищно-коммунальными  услугами населения
 Фомино-Свечниковского  сельского поселения 
Кашарского района на 2014-2020 год»

В соответствии с постановлением  Администрации Фомино-Свечниковского сельского поселения от 4.09.2013г №55 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Фомино-Свечниковского сельского поселения» и Постановления Администрации Фомино-Свечниковского сельского поселения от 04.09.2013г № 56 «об утверждении перечня муниципальных программ 2014-2016г Фомино-Свечниковского сельского поселения Кашарского района»

Постановляю:
1. Утвердить целевую программу " Обеспечение качественными жилищно- коммунальными  услугами населения Фомино-Свечниковского сельского поселения Кашарского района на 2014-2020 год» ( согласно приложению к настоящему постановлению).

2.Сектору экономики и финансов администрации Фомино-Свечниковского сельского поселения предусмотреть финансирование программы в бюджете поселения на плановый период 2014-2020 года.
3.Настоящее Постановление вступает в силу со дня его обнародования на информационных стендах.
4. Контроль за исполнением настоящего Постановления  оставляю за собой.

 Глава Фомино-Свечниковского

 сельского поселения                                                                         С.Н.Гаврилов

                                                                                                                          Приложение № 1

к постановлению

Администрации Фомино-Свечниковского сельского поселения

от 1.112013г  №  64.4
Муниципальная программа  Фомино-Свечниковского сельского поселения

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковского  сельского поселения»

ПАСПОРТ

муниципальной программы  Фомино-Свечниковского сельского поселения
«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковского сельского поселения»

	Наименование муниципальной программы  Фомино-Свечниковского  сельского поселения
	–
	муниципальная программа Фомино-Свечниковского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения  Фомино-Свечниковского сельского поселения» (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель программы 
	–
	Специалист по вопросам муниципального хозяйства   Фомино-Свечниковского сельского поселения 

	Соисполнители программы
	–
	отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы
	–
	1. Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения   Фомино-Свечниковского сельского поселения;

	Программно-целевые инструменты муниципальной Программы
	–
	отсутствуют

	Цель

муниципальной программы
	–
	повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению   Фомино-Свечниковского сельского поселения

	Задачи

муниципальной программы
	–
	увеличение объема капитального ремонта водопроводных сетей, сети уличного освещения.

повышение эффективности, качества и надежности поставок коммунальных ресурсов;

обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	
	- уровень износа коммунальной инфраструктуры

	Этапы и сроки

реализации муниципальной программы
	–
	срок реализации: 2014 - 2020 годы

Этапы реализации муниципальной программы не выделяются.

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	–


	 Общий объем финансирования программы всего:                            2019,3 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году –    258,6 тыс. рублей;

в 2015 году –    262,2 тыс. рублей;

в 2016 году –    298,5 тыс. рублей;

в 2017 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2018 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2019 году –    300,0тыс. рублей;

в 2020 году –    300,0 тыс. рублей;

за счет средств местного бюджета: 

–   2019,3 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году –    258,6 тыс. рублей;

в 2015 году –    262,2 тыс. рублей;

в 2016 году –    298,5  тыс. рублей;

в 2017 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2018 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2019 году –    300,0  тыс. рублей;

в 2020 году –    300,0 тыс. рублей;
Средства местных бюджетов, объемы финансирования и направления мероприятий муниципальной программы

определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципальных образований



	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	–
	повышение удовлетворенности населения  Кашарского сельского поселения уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

увеличение протяженности освещенных улиц населенных пунктов  Фомино-Свечниковского  сельского поселения, потребление электроэнергии сетей уличного освещения.


Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния 

жилищно-коммунальной сферы

По состоянию на 1 января 2013 года общая площадь жилищного фонда  Фомино-Свечниковского сельского поселения составила 40,7 тыс. кв. м., в том числе общая площадь жилищного фонда, находящегося в собственности граждан, –40,7 тыс. кв. метров. 

Конечные цели реформы - обеспечение нормативного качества жилищно-коммунальных услуг и нормативной надежности систем коммунальной инфраструктуры, повышение энергоэффективности систем коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, оптимизация затрат на производство коммунальных ресурсов и затрат по эксплуатации жилищного фонда - на сегодняшний день не достигнуты.

Износ объектов водоснабжения составляет от 90 процентов. По состоянию на 01.01.2013 года из 8,01 км водопроводов – 4,7 км нуждаются в замене . Утечки и неучтенные расходы воды в среднем по  Фомино-Свечниковского сельского поселения составляют 42 процента от поданной воды в сеть.

Централизованным водоснабжением охвачено 70 процента населения  Фомино-Свечниковского сельского поселения.

Основными источниками водоснабжения  Фомино-Свечниковского сельского поселения по объему поднятой воды являются подземные источники на них приходится 100 процентов. К основным проблемам в состоянии водоснабжения и водоотведения населения можно отнести:

дефицит в доброкачественной воде, обусловленный недостаточной мощностью водопроводов, нерациональным ее использованием в летний период года на полив приусадебных участков, значительными потерями воды в изношенных системах транспортировки;

использование водоисточников и питьевой воды, не отвечающих гигиеническим требованиям, без очистки и обеззараживания, отсутствие зон санитарной охраны источников водоснабжения;

недостаточность финансовых средств для модернизации систем водоснабжения и водоотведения;

Для организации бесперебойной работы объекты коммунальной инфраструктуры, как объекты жизнеобеспечения, необходимо обеспечить резервными источниками электроснабжения. 

Недостаточное оснащение коммунальной техникой организаций, предоставляющих коммунальные услуги в муниципальных образованиях  Фомино-Свечниковского сельского поселения.

По состоянию на 01.01.2013г  общая протяженность уличного уличного освещения составляет -11,1 км, установлено светильников -91 шт.
Анализ современного состояния в жилищно-коммунальной сфере показывает, что:

вопросы жилищно-коммунального обслуживания занимают первые места в перечне проблем населения;

жилищный фонд, переданный в собственность граждан, так и не стал предметом ответственности собственников;

коммунальный сектор, несмотря на все усилия по реформированию, пока не стал инвестиционно-привлекательным сектором экономики для частного бизнеса.

В качестве факторов риска рассматриваются события, условия, тенденции, которые могут привести к изменению сроков и (или) ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы не менее чем на 10% от планового уровня и на которые ответственный исполнитель и участники муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния.

Среди рисков реализации муниципальной программы необходимо выделить следующие:

1. Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием муниципальной программы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности муниципальной программы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации муниципальной программы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные муниципальной программой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации муниципальной программы по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Реализации муниципальной программы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменением внешней среды и которыми невозможно  управлять в рамках реализации муниципальной программы.

1. Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. Учитывая опыт последнего финансово-экономического кризиса, который оказал существенное негативное влияние на динамику основных экономических показателей, такой риск для реализации Муниципальной программы может быть качественно оценен как умеренный.

2. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному ухудшению состояния жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры. На качественном уровне такой риск для подпрограммы можно оценить как умеренный.

Наибольшее отрицательное влияние из вышеперечисленных рисков на реализацию муниципальной программы может оказать реализация институционально-правового и риска ухудшения состояния экономики, которые содержат угрозу срыва реализации муниципальной программы.

Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности ответственного исполнителя и участников муниципальной программы.

Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности всех участников муниципальной программы и проведения информационно-разъяснительной работы с населением  Кашарского сельского поселения. 

Раздел 2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Основной целью муниципальной программы является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению  Кашарского сельского поселения.

Для реализации поставленной цели выделяются следующие задачи:

повышение эффективности, качества и надежности поставок коммунальных ресурсов;

обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами.

Цели муниципальной программы в жилищно-коммунальной сфере определены в соответствии с:

Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

 Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 №1662-р;

Стратегией социально-экономического развития Южного федерального округа до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 05.09.2011 № 1538-р;

Стратегическая цель региональной муниципальной политики в жилищно-коммунальной сфере на период до 2020 года - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

В части модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства будут реализованы меры по обеспечению благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства. В результате будут созданы благоприятные условия для реализации инвестиционных проектов на основе государственно-частного партнерства, что позволит осуществить масштабную модернизацию систем коммунальной инфраструктуры с использованием энергоэффективных и экологически чистых технологий, повысить надежность и эффективность производства и поставки коммунальных ресурсов.

Состав показателей (индикаторов) муниципальной программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач муниципальной программы.

К показателям (индикаторам) муниципальной программы относятся следующие:

Целевой показатель (индикатор) 1 «Уровень износа коммунальной инфраструктуры».

Период реализации муниципальной программы - 2014-2020 годы. Этапы реализации муниципальной программы не выделяются.

В результате реализации муниципальной программы к 2020 году будет сформирована комфортная среда проживания и жизнедеятельности для всех жителей  Кашарского сельского поселения и достигнут качественно новый уровень состояния жилищно-коммунальной сферы, характеризующийся:

повышением удовлетворенности населения  Фомино-Свечниковского сельского поселения уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

снижением уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

увеличением протяженности освещенных улиц населенных пунктов  Фомино-Свечниковского сельского поселения.

Раздел 3. Обоснование выделения подпрограмм муниципальной программы, обобщенная характеристика основных мероприятий

Комплексный характер целей и задач муниципальной программы обуславливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач как в целом по муниципальной программе, так и по ее отдельным подпрограммам.

В состав муниципальной программы включены  две подпрограммы:

«Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения  Фомино-Свечниковского  сельского поселения»;

           «Обеспечение реализации муниципальной программы».

Выделение первой подпрограммы произведено непосредственно в соответствии с целью муниципальной программы - повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению  Фомино-Свечниковского  сельского поселения.

Вторая подпрограмма включает мероприятие по обеспечению реализации муниципальной программы.

Данная подпрограмма носит вспомогательный характер и не оказывает непосредственного влияния на показатели социально-экономического развития  Фомино-Свечниковского сельского поселения в жилищно-коммунальной сфере, однако ее реализация косвенно обеспечивает достижение всех целевых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы.

В рамках подпрограммы «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения  Фомино-Свечниковского сельского поселения» предполагается реализация следующих основных мероприятий:

Основное мероприятие: 1. Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства, включая разработку проектно-сметной документации. 

Данное мероприятие включает предоставление субсидий областного бюджета бюджету муниципального образования  «Фомино-Свечниковское  сельское поселение» на софинансирование капитального ремонта объектов водопроводно-канализационного хозяйства, включая разработку проектно-сметной документации.

Основное мероприятие: 2. Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов теплоэнергетики, включая разработку проектно-сметной документации. 

           Данное мероприятие включает предоставление субсидий областного бюджета бюджету муниципального образования  «Фомино-Свечниковское сельское поселение» на софинансирование  исполнения мероприятий.

Основное мероприятие:   3. Мероприятия по обеспечению резервными источниками электроснабжения объектов жизнеобеспечения.

Данное мероприятие включает предоставление субсидий областного бюджета бюджету муниципального образования  «Фомино-Свечниковское сельское поселение» на софинансирование мероприятий приобретению резервных источников электроснабжения. 
Основное мероприятие: 5. Строительство, реконструкция объектов электрических сетей наружного (уличного) освещения Фомино-Свечниковское сельского поселения, включая разработку проектно-сметной документации. 

Данное мероприятие включает предоставление субсидий областного бюджета бюджету муниципального образования  Фомино-Свечниковское сельское поселение на софинансирование мероприятий по модернизации систем наружного (уличного) освещения.

Основное мероприятие  6.  Техническое обслуживание электрических сетей наружного (уличного) освещения  Фомино-Свечниковского сельского поселения.

Основное мероприятие  7. Купля-продажа, услуги по передаче (транспортировке) электроэнергии для нужд  Фомино-Свечниковского  сельского поселения.

В рамках подпрограммы «Комплексное развития систем коммунальной инфраструктуры Фомино-Свечниковского  сельского поселения» предусматривается реализация следующих мероприятий обеспечивающего характера.

          Основное мероприятие: 1. Развитие и модернизация водоснабжения и водоотведения  Фомино-Свечниковского сельского поселения

            Основное мероприятие: 2. Развитие и модернизация энергоснабжения  Фомино-Свечниковского сельского поселения.

Основное мероприятие: 3. Обеспечение развития коммунальных систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.
В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» предусматривается реализация следующих мероприятий обеспечивающего характера:

Основное мероприятие: 1. Содержание мер, которые будут осуществляться в рамках соответствующих основных мероприятий, приведено в характеристике соответствующих подпрограмм муниципальной программы.

Информация об основных мероприятиях муниципальной программы и мероприятиях подпрограмм отражается в приложении к муниципальной программе.

Раздел 4. Информация по ресурсному обеспечению

муниципальной программы

Источниками финансирования муниципальной программы являются средства федерального, областного и местных бюджетов, а также внебюджетные средства.

Общий объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы в 2014 - 2020 годах составляет –  2019,3 тыс. рублей (в текущих ценах) за счет всех источников финансирования, в том числе:

за счет средств местных бюджетов – 2019,3 тыс. рублей;

Объем финансирования муниципальной программы подлежит ежегодному уточнению.

Средства федерального бюджета будут привлекаться в рамках муниципальной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации». 

Средства местных бюджетов, объемы финансирования и направления мероприятий муниципальной программы выделяются в рамках муниципальных программ.

Средства местных бюджетов, предусмотренные на софинансирование расходов по объектам и направлениям за счет субсидий областного бюджета, отражаются в объеме не ниже установленного Правительством Ростовской области уровня софинансирования.

Внебюджетными средствами будут являться средства финансовой поддержки Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

Объем средств на реализацию муниципальной программы определен в соответствии с проектной документацией и с учетом сметной стоимости аналогичных проектов.

Распределение бюджетных ассигнований между подпрограммами осуществляется с учетом целей и задач муниципальной программы

Раздел 5. Методика оценки эффективности

муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться с использованием показателей (индикаторов) выполнения 

муниципальной программы, мониторинг и оценка степени, достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения программы и выработать правильное управленческое решение.

Методика оценки эффективности муниципальной программы представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам муниципальной программы) и по итогам реализации муниципальной программы в целом как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию программы.

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения целей и решения задач подпрограмм и муниципальной программы в целом;

2) степень реализации основных мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации).

3) степень соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств местного бюджета.

Раздел 6. Порядок взаимодействия ответственных
исполнителей и участников муниципальной программы

Ответственный исполнитель муниципальной программы:

обеспечивает разработку муниципальной программы, ее согласование с соисполнителями и внесение в установленном порядке проекта постановления Администрации  Фомино-Свечниковского сельского поселения об утверждении муниципальной программы Администрации  Фомино-Свечниковского сельского поселения;

формирует в соответствии с методическими рекомендациями структуру муниципальной программы, а также перечень соисполнителей и участников муниципальной программы;

организует реализацию муниципальной программы, вносит предложения Главе Фомино-Свечниковского сельского поселения об изменениях в  программу и несет ответственность за достижение целевых индикаторов и показателей муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации;

подготавливает отчеты об исполнении плана реализации (с учетом информации, представленной участниками муниципальной программы).

подготавливает отчет о реализации муниципальной программы по итогам года, согласовывает и вносит на рассмотрение Администрации  Фомино-Свечниковского сельского поселения проект постановления Администрации  Фомино-Свечниковского сельского поселения об утверждении отчета в соответствии с Регламентом. 

Участник муниципальной программы:

осуществляет реализацию основного мероприятия подпрограммы, мероприятия ведомственной муниципальной программы, входящих в состав муниципальной программы, в рамках своей компетенции;

представляет ответственному исполнителю (соисполнителю) предложения при разработке муниципальной программы в части основного мероприятия подпрограммы, входящих в состав Муниципальной программы, в реализации которых предполагается его участие;

представляет ежеквартально, до 5-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки отчетов об исполнении плана реализации и отчета о реализации муниципальной программы по итогам полугодия и 9 месяцев;

представляет в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным, ответственному исполнителю информацию, необходимую для подготовки годового отчета о реализации муниципальной программы;

представляет ответственному исполнителю копии актов, подтверждающих сдачу и прием в эксплуатацию объектов, строительство которых завершено, актов выполнения работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по заключенным государственным контрактам (гражданско-правовым договорам) в рамках реализации мероприятий муниципальной программы.

Раздел 7. Подпрограмма

«Создание условий для обеспечения качественными 

коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковского сельского поселения

 Паспорт подпрограммы

«Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковского сельского поселения»
	Наименование подпрограммы
	–
	Подпрограмма «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковского сельского поселения»

	Ответственный 
исполнитель подпрограммы
	–
	Специалист по вопросам муниципального хозяйства  Кашарского 
сельского поселения

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	Участники подпрограммы
	–
	Администрация Фомино-Свечниковского сельского поселения

	Програмно-целевые   

подпрограммы 
	–
	отсутствуют

	Цель

подпрограммы
	–
	повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению

	Задачи 

подпрограммы
	–
	государственная поддержка муниципального  образования в реализации инвестиционных проектов по модернизации коммунальной инфраструктуры и электрических сетей наружного (уличного) освещения;

повышение качества водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	–
	доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения области;

доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене;

доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Фомино-Свечниковского сельского поселения, потребление электроэнергии сетей уличного освещения.


	Этапы и сроки

реализации подпрограммы
	–
	срок реализации – 2014 - 2020 годы. Этапы реализации подпрограммы не выделяются

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	–
	Общий объем финансирования программы всего:                          2019,3 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году –    258,6 тыс. рублей;

в 2015 году –    262,2 тыс. рублей;

в 2016 году –    298,5 тыс. рублей;

в 2017 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2018 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2019 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2020 году –    300,0 тыс. рублей;
за счет средств местного бюджета – 2019,3 тыс. рублей,

       в том числе:

в 2014 году –    258,6 тыс. рублей;

в 2015 году –    262,2 тыс. рублей;

в 2016 году –    298,5 тыс. рублей;

в 2017 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2018 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2019 году –    300,0 тыс. рублей;

в 2020 году –    300,0 тыс. рублей;


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	–
	повышение удовлетворенности населения Фомино-Свечниковского  сельского поселения уровнем коммунального обслуживания;

снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

повышение протяженности освещенных улиц населенных пунктов Фомино-Свечниковского  сельского поселения
Раздел 7.1. Общая характеристика текущего состояния

коммунальной сферы подпрограммы


В настоящее время деятельность коммунального комплекса Фомино-Свечниковского сельского поселения характеризуется неравномерным развитием систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования, высоким уровнем износа, низким качеством предоставления коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов и загрязнением окружающей среды.

Данная ситуация в коммунальном хозяйстве порождена неудовлетворительным финансовым положением организаций, осуществляющих деятельность в указанной сфере, высокими затратами и отсутствием экономических стимулов для снижения издержек, неэффективной системой управления, неразвитостью конкурентной среды.

Одной из причин высокой степени износа основных фондов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Как следствие, у этих организаций нет возможности осуществить проекты по реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры без значительного повышения тарифов.

Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов на коммунальные услуги с использованием нормативной рентабельности не стимулирует организации коммунального комплекса к снижению собственных издержек.

В  муниципальном образовании отмечается несоответствие требуемого и фактического объема инвестиций в модернизацию и реконструкцию основных фондов коммунальной инфраструктуры. Планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем уступил место аварийно-восстановительным работам.

Следствием высокого износа и технологической отсталости объектов коммунальной инфраструктуры является низкое качество предоставления коммунальных услуг, не соответствующее запросам потребителей.

Обеспечение населения чистой питьевой водой является важнейшим направлением социально-экономического развития муниципального образования.

Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, к приоритетным направлениям развития водохозяйственного комплекса в долгосрочной перспективе относятся: совершенствование технологии подготовки питьевой воды и очистки сточных вод, реконструкция, модернизация и новое строительство водопроводных и канализационных сооружений, в том числе использование наиболее экологически безопасных и эффективных реагентов для очистки воды, внедрение новых технологий водоочистки, модернизация промышленных предприятий и внедрение в технологические схемы производственных объектов оборотного водоснабжения.

В соответствии с Водной стратегией Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.08.2009 № 1235-р, развитие жилищно-коммунального комплекса, ориентированное на обеспечение гарантированного доступа населения России к качественной питьевой воде, рассматривается как задача общегосударственного масштаба, решение которой должно быть осуществлено за счет реализации мероприятий федеральной муниципальной программы «Чистая вода» на 2011 – 2017 годы.

Протяженность водопроводных сетей составляет:

уличной водопроводной сети – 8,01 км, в том числе нуждающихся в замене  – 4,7км 
Количество аварий и порывов на объектах водоснабжения в муниципальном образовании за последние годы увеличивается. 

Основными источниками водоснабжения в Фомино-Свечниковском сельском поселении по объему поднятой воды являются подземные источники – 100 процентов.

К основным проблемам водоснабжения и водоотведения населения поселения относятся:

дефицит доброкачественной воды, обусловленный недостаточной мощностью отдельных водопроводов, нерациональным ее использованием в летний период года на полив приусадебных участков, значительными потерями воды в изношенных системах транспортировки;

использование водоисточников, в том числе без очистки и обеззараживания, и питьевой воды, не отвечающих гигиеническим требованиям;

           отсутствие ограждений зон санитарной охраны подземных источников водоснабжения;

неудовлетворительное санитарно-техническое состояние водопроводных и канализационных сооружений и сетей.

Наблюдение за качеством воды в водных объектах осуществляет Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. 

           Качество воды в реках Фомино-Свечниковского сельского поселения характеризуется в основном повышенными солесодержанием, жесткостью, значениями биохимической потребности в кислороде.

Для организации бесперебойной работы объекты коммунальной инфраструктуры, как объекты жизнеобеспечения, необходимо обеспечить резервными источниками электроснабжения. 

Недостаточно оснащение коммунальной техникой организаций, предоставляющих коммунальные услуги. 

Анализ современного состояния в жилищно-коммунальной сфере показывает, что коммунальный сектор, несмотря на все усилия по реформированию, пока не стал инвестиционно-привлекательным сектором экономики для частного бизнеса. Вопросы коммунального обслуживания занимают первые места в перечне проблем граждан. Проблемы обеспечения населения качественными и надежными коммунальными услугами носят комплексный характер, а их решение окажет существенное положительное влияние на социальное благополучие общества, общее экономическое развитие и рост производства.

Без принятия срочных мер на государственном уровне правового и институционального характера переломить эти тенденции, обеспечить решение задачи повышения качества коммунальных услуг для населения при обеспечении доступности тарифов на эти услуги представляется невозможным.

При разработке вариантов реформирования коммунальной инфраструктуры в качестве возможных подходов к решению вышеизложенных проблем рассматривались 2 основных подхода.

Пассивный подход заключается в прямой государственной поддержке проектов по осуществлению инвестиций в сектор коммунальной инфраструктуры. К преимуществам этого варианта можно отнести наличие опыта и отработанной нормативно-методической базы в области разработки и реализации подобных программ.

Применение этого подхода дает возможность реализовать отдельные проекты, но не позволяет создать эффективную модель развития сектора, работающего без регулярного вмешательства государства. В частности, реализация этого подхода не обеспечивает создания условий, предпосылок и стимулов для повышения инвестиционной привлекательности и развития сектора коммунальной инфраструктуры на новой технологической основе, повышения качества предоставляемых коммунальных услуг. Наиболее эффективным механизмом, использующим этот подход, является реализация региональных программ в коммунальном секторе, финансирование которых осуществляется из областного бюджета. 

Второй подход предполагает запуск новых экономических, организационных и правовых механизмов, направленных на развитие конкурентного бизнеса, привлечение частных инвестиций и передовых технологий в коммунальный сектор и расширение механизмов государственно-частного партнерства.

К рискам реализации подпрограммы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и участники подпрограммы, уменьшая вероятность их возникновения, необходимо отнести следующие.

Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием подпрограммы в неполном объеме, как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. Данный риск возникает по причине значительной продолжительности подпрограммы, а также высокой зависимости ее успешной реализации от привлечения внебюджетных источников. Однако, учитывая формируемую практику программного бюджетирования в части обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджетов, а также предусмотренные подпрограммой меры по созданию условий для привлечения средств внебюджетных источников, риск сбоев в реализации подпрограммы по причине недофинансирования можно считать умеренным.

Реализации подпрограммы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменениями внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации подпрограммы.

Риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения. 

Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может привести к существенному ухудшению состояния коммунальной инфраструктуры в отдельных муниципалитетах, а также потребовать концентрации средств областного бюджета на преодоление последствий таких катастроф. На качественном уровне такой риск для подпрограммы можно оценить как умеренный. 

Меры управления рисками реализации подпрограммы основываются на следующих обстоятельствах:

 Управление рисками реализации подпрограммы, которыми могут управлять ответственный исполнитель и соисполнители подпрограммы, должно соответствовать задачам и полномочиям существующих органов государственной власти и организаций, задействованных в реализации подпрограммы.

Раздел 7.2. Цели, задачи и показатели (индикаторы), основные ожидаемые конечные результаты, сроки и этапы реализации подпрограммы

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» будут реализованы меры по обеспечению благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства, в том числе установление долгосрочных (не менее чем на три года) тарифов на коммунальные ресурсы, а также определение величины тарифов в зависимости от качества и надежности предоставляемых ресурсов.

Будут внедрены новые кредитно-финансовые механизмы в сфере развития и модернизации коммунальной инфраструктуры. Данные механизмы должны предусматривать установление стандартов привлечения заемных средств и унифицированных процедур взаимодействия органов местного самоуправления, коммунальных предприятий, банков для развития и реконструкции коммунальной инфраструктуры, а также содействие в привлечении заемного финансирования для развития и реконструкции коммунальной инфраструктуры.

В результате будут созданы благоприятные условия для реализации инвестиционных проектов на основе государственно-частного партнерства, что позволит осуществить масштабную модернизацию систем коммунальной инфраструктуры с использованием энергоэффективных и экологически чистых технологий, повысить надежность и эффективность производства и поставки коммунальных ресурсов.

Целью подпрограммы является повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению.

Для достижения целей подпрограммы необходимо решение следующих задач:

государственная поддержка муниципального образования в реализации инвестиционных проектов по модернизации коммунальной инфраструктуры и электрических сетей наружного (уличного) освещения;

повышение качества водоснабжения, водоотведения.

 Состав показателей (индикаторов) подпрограммы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения целей и решения задач подпрограммы:

 
            Целевой показатель (индикатор) 1  «Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения области»;

Целевой показатель (индикатор) 2 «Доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене»;

Целевой показатель (индикатор) 3  «Доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Фомино-Свечниковского сельского поселения

Подпрограмма будет реализовываться в период 2014 - 2020 годы. При реализации подпрограммы этапы не выделяются. В результате реализации подпрограммы планируется:

утверждение органами местного самоуправления программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры и входящих в их состав водоснабжение и водоотведение;

переход организаций коммунального комплекса на долгосрочное тарифное регулирование;

снижение издержек при производстве и поставке коммунальных ресурсов за счет повышения энергоэффективности, внедрения современных форм управления и, как следствие, снижение себестоимости коммунальных услуг.

Реализация подпрограммы должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения Фомино-Свечниковского сельского поселения. 

В результате реализации подпрограммы к 2020 году должен сложиться качественно новый уровень состояния коммунальной сферы, характеризуемый следующими целевыми ориентирами:

повышение удовлетворенности населения Фомино-Свечниковского сельского поселения уровнем коммунального обслуживания;

 снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов. 

  Раздел 7.3. Обобщенная характеристика основных мероприятий   подпрограммы.  

 Комплексный характер целей и задач подпрограммы обуславливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей и решения соответствующих им задач как в целом по подпрограмме, так и по ее отдельным блокам.
Реализация подпрограммы осуществляется по следующим направлениям:

подготовка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования и входящих в ее состав схем водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения в соответствии с требованиями, установленными Правительством Российской Федерации;

утверждение графиков передачи в концессию или долгосрочную (более 1 года) аренду объектов энергетики и коммунальной сферы;

В рамках подпрограммы предполагается реализация следующих основных мероприятий.

Основное мероприятие 1. Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства, включая разработку проектно-сметной документации.

Основное мероприятие 2. Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов теплоэнергетики, включая разработку проектно-сметной документации.

Основное мероприятие 3. Мероприятия по обеспечению резервными источниками электроснабжения объектов жизнеобеспечения.

Основное мероприятие 4. Строительство, реконструкция объектов электрических сетей наружного (уличного) освещения. 

Основное мероприятие 5.  Техническое обслуживание электрических сетей наружного (уличного) освещения Кашарского сельского поселения.

Основное мероприятие  6. Купля-продажа, услуги по передаче (транспортировке) электроэнергии для нужд Фомино-Свечниковского  сельского поселения.

Также планируется включение основного мероприятия – «Поддержка частных инвестиций в виде субсидий организациям - участникам муниципальных программ по модернизации системы коммунальной инфраструктуры».

В результате реализации данных мероприятий подпрограммы прогнозируется достижение следующих результатов:

повышение удовлетворенности населения Фомино-Свечниковского сельского поселения уровнем коммунального обслуживания;

снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

повышение протяженности освещенных улиц населенных пунктов Фомино-Свечниковского сельского поселения.
Раздел 7.4. Информация по ресурсному обеспечению подпрограммы 
Источниками финансирования подпрограммы являются средства федерального, областного и местных бюджетов.

Общий объем финансового обеспечения реализации подпрограммы в 2014 - 2020 годах составляет – 2019,3 тыс. рублей (в текущих ценах) за счет всех источников финансирования, в том числе:

Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением подпрограммы за счет областного бюджета, устанавливается законом Ростовской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

Средства местных бюджетов, объемы финансирования и направления мероприятий подпрограммы выделяются в рамках муниципальных программ.

Средства местных бюджетов, предусмотренные на софинансирование расходов по объектам и направлениям за счет субсидий областного бюджета, отражаются в подпрограмме в объеме не ниже установленного Правительством Ростовской области уровня софинансирования.

Объем средств на реализацию подпрограммы определен в соответствии с проектной документацией и с учетом сметной стоимости аналогичных проектов.

Распределение бюджетных ассигнований между мероприятиями осуществляется с учетом целей и задач подпрограммы.

                                                                                                      Приложение №1 

                                                                                          к муниципальной программе         

                                                                                          «Обеспечение качественными 

                                                                              жилищно-коммунальными услугами  

                                                                             населения Фомино-Свечниковского   

                                                                             сельского поселения»                                                                                    

Сведения 

о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм муниципальной программы и их значения

	№ п/п
	Показатель (индикатор) (наименование)
	ед.  изм.
	Значение показателя

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Муниципальная  программа Фомино-Свечниковского сельского поселения «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами  населения Фомино-Свечниковского сельского поселения»

	2.
	уровень износа коммунальной инфраструктуры
	процентов
	70
	75
	90
	90,1
	90
	91
	91
	91
	91

	Подпрограмма «Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковского  сельского поселения»

	2.1
	доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения поселения
	процентов
	80
	80
	85
	85,3
	86
	86
	86
	86
	86

	2.2
	доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене
	процентов
	75
	75,2
	77,1
	80,5
	65,0
	63,1
	57,9
	53,5
	49,5

	2.3
	доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Фомино-Свечниковского сельского поселения
	процентов
	85
	87
	88
	89
	90
	91
	93
	94
	95

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение №2 к муниципальной 

программе «Обеспечение качественными 

жилищно-коммунальными услугами 

населения Фомино-Свечниковского  

                                                                                                         сельского поселения»


ПЕРЕЧЕНЬ
подпрограмм, основных мероприятий муниципальной программы
	№ п/п
	Номер и наименование основного мероприятия муниципальной программы
	Соисполнитель, участник, ответственный за исполнение основного мероприятмуниципальной программы
	Срок
	Ожидаемый  непосредственный результат  (краткое описание)
	Последствия нереализации основного  мероприятия муниципальной программы
	Связь с показателями муниципальной программы (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Подпрограмма «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковского сельского поселения»

	
	Основное мероприятие 1.1.

Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов водопроводно-канализационного хозяйства, включая разработку проектно-сметной документации
	Специалист по вопросам муниципального хозяйства
	2014
	2020
	повышение удовлетво- ренности населения Кашарского сельского поселения уровнем коммунального обслуживания; снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;
	недостижение запланированных показателей 
	целевые показатели (индикаторы) подпрограммы 1, 2, 3 

	
	Основное мероприятие 1.2. 

Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов  включая разработку проектно-сметной документации. 


	Специалист по вопросам муниципального хозяйства
	2017
	2017
	повышение удовлетво- ренности населения уровнем коммунального обслуживания
	недостижение запланированных показателей 
	показатель (индикатор) подпрограммы 1

	
	Основное мероприятие 1.3.

Мероприятия по обеспечению резервными источниками электроснабжения объектов жизнеобеспечения
	
	2018
	2018
	повышение удовлетво- ренности населения уровнем коммунального обслуживания
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Основное мероприятие 1.4.

Строительство, реконструкция объектов электрических сетей наружного (уличного) освещения, включая разработку проектно-сметной документации 
	
	2018
	2020
	повышение  протяженности освещенных улиц населенных пунктов  Фомино-Свечниковского  сельского поселения
	недостижение запланированных показателей
	показатель (индикатор) подпрограммы 1

	
	Основное мероприятие 1.5. 

Техническое обслуживание электрических сетей наружного (уличного) освещения Фомино-Свечниковского сельского поселения.


	Специалист по вопросам муниципального хозяйства
	2015
	2016
	повышение удовлетво- ренности населения уровнем коммунального обслуживания
	недостижение запланированных показателей 
	показатель (индикатор) подпрограммы 1

	
	Основное мероприятие 1.6. 

Купля-продажа, услуги по передаче (транспортировке) электроэнергии для нужд Фомино-Свенчниковского сельского поселения.
	Специалист по вопросам муниципального хозяйства
	2014
	2020
	повышение удовлетво- ренности населения уровнем коммунального обслуживания
	недостижение запланированных показателей 
	показатель (индикатор) подпрограммы 1

	


Приложение №3 к муниципальной

Программе «Обеспечение качественными

 жилищно-коммунальными услугами 

населения Фомино-Свечниковского
                                                                                                                                                                   сельского поселения»

Расходы

Бюджета Фомино-Свечниковского сельского поселения

На реализацию муниципальной программы  Фомино-Свечниковского сельского поселения.

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения  Фомино-Свечниковского сельского поселения на 2014-2020 год».

	статус
	Наименование

Муниципальнй программы, подпрограммы муниципальной программы
	мероприятия
	Оценка расходов (тыс.руб.) годы

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Муниципальная

программа
	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковскогосельского поселения на 2014-2020 год».
	всего
	258,6
	262,2
	298,5
	300
	300
	300
	300

	
	
	1.Потребление электроэнергии сетей уличного освещения.

	258,6
	262,2
	298,5
	300
	300
	300
	300

	подпрограмма
	Обеспечение 

качественными жилищно-коммунальными услугами населения Фомино-Свечниковскогосельского поселения на 2014-2020 год».
	всего

1.Потребление электроэнергии сетей уличного освещения.

	258,6
	262,2
	298,5
	300
	300
	300
	300


